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Preambolo

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 77 della Costituzione;

Vistalalegge 23 agosto 1988, n. 400;

Vistalalegge 8 novembre 2000, n. 328, edin particolare gli articoli 10 e 30;

Visto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 16 febbraio 1990, pubblicato
nella Gazzetta Ufficidle n. 45 del 23 febbraio 1990, recante direttiva dlle regioni in materia di
riconoscimento della persondlitd giuridica di diritto privato alle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza a carattere regiondle e infraregionde;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361;

Vista la preliminare deliberozione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 26
gennaio 2001;

Visto il parere della Conferenza unificata, istituita ai sensi del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281;

Visti i pareri delle rappresentanze delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza;
Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni parlomentari;

Vista la deliberczione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione dell'11 agprile 2007;
Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro per la solidarietd sodale;
Emana

il seguente decreto legislativo:

Titolo |
DISPOSIZIONI GENERALI

Capo |
DISPOSIZIONI GENERALI

Art.1

Ambito di opplicazione e quadro generadle di riferimento

1. Il presente decreto legislativo disaplina il riordino delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza, gid disciplinate dalla legge 17 luglio 1890, n. 6972, di seguito denominate
"istituzioni" nel quadro della redlizzazione del sistemaintegrato di inferventi e servizi soddli di
cui dl'articolo 1 della legge 8 novembre 2000, n. 328, di seguito denominata "legge”, in
attuazione della delega prevista dall'articolo 10.

2. Gi interventi e le atftivitd svolte dalle istituzioni riordinate a norma del presente decreto
legislativo si attuono nel rispetto dei principi dettati dalla legge e delle disposizioni regionali.



Art.2

Criteri generdli per I'inserimento delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza
nell’ambito della rete degli interventi di integrozione sodale

1. Le istituzioni di cui al presente decreto legislativo, che operano prevalentemente nel campo
socdio assistenziale anche mediante il finanziomento di attivitde interventi sodidli redlizzati da
dltri enti con le rendite derivanti dalla gestione del loro patrimonio, sono inserite nel sistema
integrato di intferventi e servizi sodiali di cui dl'articolo 22 della legge. nel rispetto delle loro
findlitde spedfictastatutarie.

2. Le Regioni disciplinano le moddalitadi concertozione e cooperczione dei diversi livelli
istituziondli con le istituzioni e, in sede di programmaozione dei servizi sodali e socio-sanitari,
dllo scopo di determinare la pianificozione territoride e di definire gli interventi prioritari, le
regioni definiscono:

a) le moddlitadi partedpozione delle istituzioni e delle loro associozioni o rappresentanze, dlle
iniziative di programmozione e gestione dei servizi;

b) I'apporto delle istituzioni al sistema integrato di servizi socidli e sodo-sanitari;

o) lerisorse regiondi eventudmente disponibili per potenziare gli interventi e le iniziative delle
istituzioni nell'ambito dellarete dei servizi.

Art.3

Criteri generdli per diverse tipologie di istituzioni

1. Alle istituzioni che operano prevaentemente nel settore scolastico si applicano, in presenza
dei requisiti previsti, le disposizioni del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16
febbraio 1990, pubblicato nella Gazzetta Uffidale n. 45 del 23 febbraio 1990. Le Regioni
disciplinano le residue ipotesi e regolano i rapporti con i nuovi enti pubblic o privati nell'ambito
delle deleghe di cui dll'articolo 138 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

2. Gli enti equiparati dlle istituzioni dall'articolo 91 dellalegge 17 luglio 1890, n. 6972, vde a
dire i conservatori che non abbiano scopi educativi della gioventl, gli ospizi dei pellegrini, i
ritiri, eremi ed istituti consimili non aventi scopo divile o soddle, le confraternite, confraterie,
congreghe, congregazioni ed dlfri consimili istituti deliberano la propria trasformozione in enti
con persondlitagiuridica di diritto privato senza sottostare ad alcuna verifica di requisiti.

Art.4

Disposizioni comuni

1. Le istituzioni riordinate in cziende di servizi o in persone giuridiche private a norma del
presente decreto legislativo conservano i diritti e gli obblighi anteriori d riordino. Esse
subentrano in tutti i ropporti attivi e possivi delle istituzioni pubbliche di assistenza e



beneficenza di cui dllalegge 17 luglio 1890, n. 6972, ddlle quali derivano.

2. Alle istituzioni riordinate in aziende di servizi o in persone giuridiche private si opplicano le
disposizioni contenute nell'articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 601, dle condizioni ivi previste.

3. L'affuczione del riordino non costituisce causa di risoluzione del rapporto di lavoro col
personale dipendente che alla data di entratain vigore del presente deaeto legislativo abbia in
corso un rapporto di lavoro a tempo indeterminato. || personale dipendente conservai diritti
derivanti ddll'anzianitdcomplessiva maturata all'atto del riordino. Eventudli confratti di lavoro
a termine sono mantenuti fino alla scadenza.

4. In sede di prima applicazione, e comunague fino al 31 dicembre 2003, gli atti relativi dl
riordino delle istituzioni in oziende di servizi o in persone giuridiche di diritto privato sono
esenti dadlle imposte di registro, ipotecarie e catastali, e sull'incremento del valore degli
immobili e relativa imposta sostitutiva.

5. 1 comuni, le province, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano possono
adottare nei confronti delle istituzioni riordinate in aziende pubbliche di servizi alla persona o in
persone giuridiche di diritto privato, lariduzione e I'esenzione dal pagamento dei fributi di loro
pertinenza.

6. Alla tariffa, parte prima, allegata al testo unico delle disposizioni concernenti I'imposta di
registro, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, sono
apportate le seguenti modificozioni:

a) dl'articolo 1, dopo I'oftavo copoverso € aggiunto il seguente: "Se il tfrasferimento avviene a
favore delle istituzioni riordinate in cziende di servizi o in orgonizzozioni non lucrative di utilita
sociale ove ricorrano le condizioni di cui dla nota |l -quinquies. ... L. 250.000.";

b) dlle note € aggiunta la seguente: "Il-quinquies) A condizione che laistitfuzione riordinata in
czienda di servizio o in organizzazione non lucrativa di utilitGsodale dichiari nell'atto che
intende utilizzare direttamente i beni per 1o svolgimento della propria affivitde che redlizzi
|'effettivo utilizzo diretto entro due anni dadll'acquisto. In caso di dichiarazione mendaoce o di
mancata effettiva utilizzozione per lo svolgimento della propria aftivitdé dovuta I'imposta nella
misura ordinaria nonché una sanzione amministrativa pari ol 30% dell'imposta stessa.”;

©) dopo I'articolo 11-bis € aoggiunto il seguente: "Art. 11-ter. - Atti costitutivi e modifiche
statutarie concernenti le istituzioni riordinate in cziende di servizi o in persone giuridiche
private ... L. 250.000.".

7. Ladisdplina delle erogazioni liberali prevista dall'articolo 13 del decreto legislativo 4
dicembre 1997, n. 460, relativa alle orgonizzozioni non lucrative di utilitdsodale, € estesa dlle
istituzioni riordinate in cziende di servizi.

Capo ||
Aziende di servizi

Art.5

Aziende pubbliche di servizi alla persona

1. Le istituzioni che svolgono diretffamente aftivitadi erogozione di servizi ossistenziali sono
tenute a trasformarsi in cziende pubbliche di servizi alla persona e ad adeguaore i propri statuti



dlle previsioni del presente copo entro due anni dall'entratain vigore del presente decreto
legislativo. Sono esduse da tale obbligo le istituzioni nei confronti delle quali siano accertate le
caratteristiche di cui ol decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 febbraio 1990,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 1990, recante: "Direttiva dlle regioni in
materia di riconoscdmento della persondlitdgiuridica di diritto privato dlle istituzioni pubbliche
di ossistenza e beneficenza a carattere regionae e infraregionale", o per le qudli ricorrano le
difre ipotesi previste dal presente decreto legislativo.

2. Latrosformozione in czienda pubblica di servizi dlla persona & esdusa:

Q) nel caso in cui le dimensioni dell'istituzione non giustifichino il mantenimento della
personalitagiuridica di diritto pubblico;

b) nel coso in cui I'entitddel patrimonio e il volume del bilancio siano insuffidenti per la
redlizzazione delle findlitde dei servizi previsti dallo statuto;

o nel coso di verificata inattivitanel compo sodale da almeno due an ni;

d) nel coso risultino esaurite o non siono pit conseguibili le finalitapreviste nelle tavole di
fondazione o negli statuti.

3. Leipotesi di cui o comma 2 sono definite ddlle regioni sulla bose di criteri generali
previomente determinati con atto di intesa da odottarsi in sede di Conferenza unificata,
acquisito il parere delle associozioni o rappresentanze delle aziende pubbliche di servizi alla
persona e delle |PAB, tenendo comungue conto del territorio servito ddl'istituzione, della
tipologia dei servizi e della complessitadelle attivitdsvolte, del numero e della tipologia dedli
utenti e di ogni dlfro elemento necessario per la dassificozione delle istituzioni.

4. Nei cosi di cui d comma 2, lettere b) e ©), l'istituzione pud comunicare dlla Regione, nel
termine di due anni dadll'entrata in vigore del presente decreto legislativo, un piano di
risanamento, anche mediante fusione con dlfre istituzioni, tale da consentire laripresa
dell'attivitanel compo sodiale e il mantenimento della personal itagiuridica di diritto pubblico.

In tal coso la Regione, ove nell'ulteriore fermine di centottonta giorni il piono non abbia avuto
attuczione, promuove lo saoglimento dell'istituzione prevedendo la destinazione del patrimonio
nel rispetto delle tavole di fondozione o, in moncanza di disposizioni specifiche,
prioritariomente in favore di dltre istituzioni del territorio o dei comuni territorialmente
competenti, possibilmente aventi findlitdidentiche o analoghe.

5. Nel caso di cui d comma 2, lettera d), laistituzione, ove disponga di risorse adeguate dlla
gestione di attivitde servizi in misura tale da giustificare il mantenimento della personadlita
giuridica di diritto pubblico, nel termine di due anni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto legislativo pud deliberare la modifica delle findlitdstatutarie in dire finalitdil piu
possibile simili a quelle previste nelle tavole di fondozione, eventualmente prevedendo anche la
fusione con dltre istituzioni del territorio e presentando adlla Regione il relativo piano. Ove
nell'ulteriore termine di centottanta giorni il piono non abbia avuto attuazione la regione
promuove lo scioglimento dell'istituzione provvedendo a destinarne il patrimonio con le
modalitadi cui ol comma 4.

6. Con I'atto dintesa di cui d comma 3 le Regioni provvedono dlfresi a dettare criteri omogenei
per la determincazione dei compensi degli aomministratori e dei direttori, in proporzione dlle
dimensioni e dlle tipologie di aftivitadelle cziende. Detti criteri sono aggiornat i ogni tre anni.

7. | procedimenti per |a trasformaozione delle istituzioni sono disciplinati dalle Regioni con
modalitde termini che ne consentano la condusione entro il termine di trenta mesi dall'entrata
in vigore del presente decreto legislativo.

8. Alle istituzioni riordinate in aziende di servizi si applicano le disposizioni fiscali di cui



dl'articolo 88, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, e delle disposizioni, anche amministrative, di attuozione.

Art.6

Autonomia delle aziende pubbliche di servizi dla persona

1. L'ozienda pubblica di servizi dla persona non ha fini di lucro, ha personadlitagiuridica di
diritto pubblico, autonomia statutaria, patrimonide, contabile, gestionde e tecnica ed opera
con criteri imprenditoridli. Essainforma la propria attivitddi gestione a criteri di efficienza,
efficada ed economicitd nel rispetto del pareggio di bilancio da perseguire attraverso
I'equilibrio dei costi e dei ricavi, in questi compresi i trasferimenti.

2. All'czienda pubblica di servizi dla persona si applicano i prindipi relativi alla distinzione dei
poteri di indirizzo e programmcazione dai poteri di gestione. Gi statuti disciplinano le moddlitd
di elezione o nomina degli organi di Governo e di direzione e i loro poteri, nel rispetto delle
disposizioni del presente capo.

3. Nell'ambito della sua autonomia I'czienda pubblica di servizi alla persona pudporre in essere
tutti gli atti ed i negozi, anche di diritto privato, funziondli d perseguimento dei propri s copi
istituziondli e adll'ossolvimento degli impegni assunti in sede di programmaozione regionale. In
particolare, I'aczienda pubblica di servizi dla persona pudcostituire sodetdod istituire
fondozioni di diritto privato dl fine di svolgere atftivitdstrumentali a quelle istituziondli nonché
di provvedere dlla gestione ed dla manutenzione del proprio patrimonio. L'eventuadle
affidamento della gestione patrimoniale a soggetti esterni avviene in base a criteri comparativi
di sceltarispondenti dl'esdusivo interesse dell'azienda.

4, Gli statuti disciplinano i limiti nei quali I'azienda pubblica di servizi dlla persona pud
estendere la sua attivitdonche in ambiti territoriali diversi da quello regiondle o infrare gionale
di appartenenza.

Art.7

Orgoni di Governo

1. Sono organi di Governo dell'czienda pubblica di servizi dla personail consiglio di
amministrozione ed il presidente, nominati secondo le forme indicate dai rispettivi statuti, che
determinano onche la durata del mondato e le moddlitadel funzionomento del consiglio di
amministrozione. || presidente ha la rappresentanza legdle dell'czienda.

2. Gli statuti prevedono i requisiti necessari per ricoprire le cariche di presidente o consigliere
di amministrozione sulla bose dei criteri determinati con I'atto di intesa di cui dll'articolo 5,
comma 3.

3. Gli organi di Governo restano in carica per non piu di due mandati consecutivi, salvo che lo
statuto disponga diversamente,

4. Ai componenti gli organi di Governo delle IPAB e delle cziende di servizi si applicano le
disposizioni di cui adll'articolo 87 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

5. Gli emolumenti spettanti ai componenti gli orgoni di Governo sono determinati, sulla base



dei criteri definiti dalla Regione sulla bose dell'atto di intesa di cui all'articolo 5, comma 3, con
il regolamento di organizzozione dell'czienda, approvato dal consiglio di amministrazione entro
tfre mesi dalla data del suo insediomento, sottoposto ai contralli stabiliti dalla legge regionadle.

Art.8

Funzioni degli organi di Governo

1. Gi organi di Governo dell'azienda pubblica di servizi dla persona eserctano le funzioni di
indirizzo, definendo gli obietftivi ed i progrommi di attivitde di sviluppo e verificano la
rispondenza dei risultati dell'attivitdamministrativa e della gestione agli indirizzi impaortiti.

2. |1 consiglio di amministrazione eserdta le funzioni attribuite dallo statuto, e comungue
provvede dlla nomina del direttore; alla definizione di obiettivi, prioritd piani, programmi e
direttive generdli per I'czione amministrativa e per la gestione; dll'individuozione ed
assegnazione al direttore delle risorse umane, materidi ed economico-finanziarie da destinare
al fine del raggiungimento delle findlitdperseguite; dl'approvazione dei bilond; alla verifica
dell'czione amministrativa e della gestione e dei relativi risultati e I'adozione dei provvedimenti
cons eguenti; dl'approvozione delle modifiche statutarie ed i regolamenti interni.

Art.9

Gestione dell'azienda di servizi e responsabilitadel direttore

1. La gestione dell'czienda pubblica di servizi dla persona e la sua attivitdamministrativa sono
affidate ad un direttore, nominato, sullabose dei criteri definiti dallo statuto, dal consiglio di
amministrazione, anche d di fuori della dotozione organica, con atto motivato in relazione dlle
caratteristiche ed dll'esperienza professioncdle e tecnica del prescelto. Pudessere incaricato
della direzione dell'azienda anche un dipendente dell'ozienda stessa non gppartenente alla
qudlifica dirigenziale, purché dotato della necessaria esperienza professionale e tecnica, per
tipologie di aziende individuate in sede di formulozione dei criteri generali di cui dl'articolo 5,
comma 3.

2. Il ropporto di lavoro del direttore & regolato da un contratto di diritto privato di durata
determinata e comungue non superiore a quella del consiglio di amministrozione che lo ha
nominato, eventuamente rinnovabile, il cui onere economico & stabilito da regolamento di cui
dl'articolo 7, comma 5.

3. Lacarica di direttore & incompatibile con quadlsiasi altro lavoro, dipendente o autonomo, e la
relativa nomina determina per i lavoratori dipendenti il collocaomento in ospettativa senza
assegni e il diritto alla conservozione del posto.

4. 1| direttore é responsabile del raggiungimento degli obiettivi programmati dal consiglio di
amministrozione e della redlizzozione dei programmi e progetti attuativi e del loro risultato,
nonché della gestione finanziaria, fecnica ed amministrativa dell'czienda, induse le dedsioni
organizzative e di gestione del personadle dal punto di vista orgonizzativo, di direzione,
coordinamento, controllo, di rapporti sindacali e di istruttoria dei procedimenti disdplinari.

5. Il consiglio di amministrozione, servendosi degli strumenti di valutozione di cui ol successivo
articolo 10, adotta nei confronti del direttore i provvedimenti conseguenti dl risultato negativo
della gestione e dell' attivitdamministrativa postain essere ed ol mancato raggiungimento degli



obiettivi. In caso di grave reiteratainosservanza delle diretftive impartite o qudora durante la
gestione si verifichi il rischio grave di un risultato negativo il consiglio di amministrazione pud
recedere dal contratto di lavoro, secondo le disposizioni del codice dvile e dei contratti
collettivi.

Art.10

Verifiche amministrative e contabili

1. Le cziende pubbliche di servizi dla persona, nell'ambito della loro autonomia, si dotano degli
strumenti di controllo di regolaritdamministrativa e contabile, di gestione, di valutazione della
dirigenza, di valutazione e controllo strategico di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n.
286.

2. Lo statuto prevede un apposito organo di revisione, ovvero I'affidomento dei compiti di
revisione a sodetdspedcidizzate, nei cosi individuati dalle Regioni.

Art.11

Personale

1. Il rapporto di lavoro dei dipendenti delle aziende pubbliche di servizi dlla persona ha natura
privatistica ed € disciplinato previa istituzione di un autonomo comparto di contrattazione
collettiva effettuata secondo i criteri e le modalitadi cui dl titolo |11 del decretfo legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni. Detto rapporto & disdplinato con modalitde
tipologie, anche inerenti a forme di flessibilitd tali da assicurare il raggiungimento delle finalita
proprie delle cziende medesime.

2. | requisiti e le moddlitadi assunzione del personale sono determinati dal regolomento di cui
dl'articolo 7, comma 5, nel rispetto di quanto previsto in materia dai contratti collettivi,
adottando il metodo della programmazione delle assunzioni secondo quanto previsto
ddl'articolo 39, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e assicurando idonee
procedure selettive e pubblicizzate.

3. Gli statuti debbono garantire I'opplicazione al personale dei contratti collettivi di lavoro.

Art.12

Adeguamento e approvazione degli statuti e dei regolomenti di organizzozione

1. Gli statuti delle cziende pubbliche di servizi dla persona, ferme restando le originarie finalitd
statutarie, sono adegudti, al fine della trasformaozione, dagli organi di amministrozione delle
istituzioni stesse e sono inviati ogli organi regionali competenti, che li approvono nel termine e
con le modalitdpreviste dalle leggi regionali. Successive modifiche degli statuti sono
sottoposte adlla stessa procedura. Con la stessa procedura & dlfresi adottato e approvato il
regolomento di organizzazione dell'czienda di cui dll'articolo 7, comma 5.



Art.13

Patrimonio

1. Il patrimonio delle cziende pubbliche di servizi dlla persona & costituito da tutti i beni mokbili
ed immobili ad esse appartenenti, nonché da ftutti i beni comunqgue acquisiti nell'eserdzio della
propria attivitdo a seguito di atti di liberdlitd

2. All'atto della trosformazione le istituzioni provvedono aredigere un nuovo inventario dei
beni immobili e mobili, segnalondo alle Regioni gli immokbili che abbiono vdore storico e
monumentale e i mobili aventi particolare pregio artistico per i qudli si rendaono necessari
interventi di risanamento strutturale o di restauro.

3. | beni mobili e immokili che le aziende di servizi destinano ad un pubblico servizio

cos tituis cono patrimonio indis ponibile degli stessi, soggetto dlla disdplina dell'articolo 828,
secondo comma, del codice civile. |1 vincolo dell'indis ponibilitddei beni va a gravare: o) in coso
di sostituzione di beni mobili per degrado o adeguamento tecnologico, sui beni acquistati in
sostituzione; b) in caso di frasferimento dei servizi pubblid in dltri immobili appositamente
acquistati o ristrutturati, sui nuovi immokbili. | beni immobili e mobili sostituiti entrano
automaticamente a fare parte del patrimonio disponibile. Le operozioni previste dal presente
comma sono documentate con le annotozioni previste dalle disposizioni vigenti.

4. Gli ofti di frasferimento aterzi di diritti reali su immobili sono frasmessi dlla Regione, la
quale puodrichiedere chiarimenti - limitatomente ai cosi in cui non sia contfestuamente
documentato il reinvestimento dei relativi proventi - entro il termine di frenta giorni dalla
ricevuta comunicozione, decorso inutilmente il quale gli atti acquistano efficacia. Ove la
Regione chieda chiarimenti, il fermine di sospensione dell'efficacia degli atti &€ prorogato fino al
tfrentesimo giorno decorrente dalla data in cui le aziende li hanno forniti. Gli atti non acquistano
efficacia ove la Regione vi si opponga in quanto I'atto di frasferimento risulti gravemente
pregiudizievole per le atftivitdistituzionadli dell'czienda di servizi. In tal coso la Regione adotta
provvedimento motivato entro il termine predetto.

5. | frosferimenti di beni a favore delle aziende di servizi da parte dello Stato e di dltri enti
pubblid, in virtu di leggi e provvedimenti amministrativi, sono esenti da ogni onere relativo a
imposte e tasse, ove i beni siano destinati all'es pletamento di pubblic servizi.

Art. 14

Contabilita

1. Le Regioni, a norma dell'articolo 10, comma 3, della legge, definiscono i criteri generali in
matera di contabilitddelle cziende pubbliche di servizi dla persona, prevedendo la possibilitadi
utilizzare procedure semplificate per la condusione dei contratti per I'ocquisizione di forniture
di beni e di servizi di valore inferiore a quello fissato dalla s pedifica normativa comunitaria e di
quella interna di recepimento, nonché disposizioni per la loro gestione economico-finanziaria e
patrimoniale, informate ai prindpi di cui ol codice divile, prevedendo, tral'dltro:

a) I'adozione del bilando economico plurienndle di previsione nonché del bilancio preventivo
economico annuale relativo all'eserdzio successivo;



b) le moddlitddi copertura degli eventudli disavanzi di eserdzio;

o latenuta di una contabilitdanadlitica per centri di costo e responsabilitdche consenta andlisi
comparative dei costi, dei rendimenti e dei risultati;

d) I'obbligo di rendere pubblici, annualmente, i risultati delle proprie analisi dei costi, dei
rendimenti e dei risultati per centri di costo e responsabilitd

e) il piano di valorizzazione del patrimonio immobiliare anche attraverso eventudli dismissioni e
conferimenti.

2. Alle aziende pubbliche di servizi dla personasi applica l'articolo 5, comma 7, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come sostituito dall'articolo 5, comma 1, del decreto
legislativo 19 giugno 1999, n. 229.

3. Le cziende pubbliche di servizi alla persona sono softtoposte ai controlli successivi
sull'amministrazione e ai controlli sulla qualitadelle prestozioni disciplinati dalle leggi regionali.

4. Per conferire struttura uniforme dlle vod dei biland pluriennali e annuadli e dei conti
consuntivi annuali, nonché omogeneitdai valori inseriti in tali vod e per consentire alle Regioni
rilevazioni comparative dei costi, dei rendimenti e dei risultati, & predisposto, entro tre mesi
dall'entratain vigore del presente decreto legislativo, opposito schema, con decreto
inferministeridle emanato di concerto frai Ministri del tesoro e della famiglia, previa intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tralo Stato, le regioni e le province autonome, sentite
le assodazioni nozionali di rappresentanza delle cziende pubbliche di servizi dla persona.

5. Le Regioni disciplinano le procedure per la soppressione e lamessa in liquidozione delle
cziende pubbliche di servizi dla persona che si frovano in condizioni economiche di grave
dissesto, sullabaose dei principi desumibili ddllalegge 4 dicembre 1956, n. 1404, e successive
modificozioni.

Art.15

IPAB che svolgono attivitdindirettain campo sodo -assistenziadle mediante destinczione delle
rendite derivanti dall'amministrozione

1. Leistituzioni che adlla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo svolgono
indirettamente attivitdsodo assistenziale medionte |'erogozione, ad enti e organismi pubblic e
privati operanti nel settore, delle rendite derivanti dall'aftivitadi amministrozione del proprio
patrimonio e delle liberalitaricevut e a td fine, ed hanno natura originariomente pubblica
possono, qualora gli statuti e le tavole di fondozione prevedono anche I'erogazione diretta di
servizi e qualora le loro dimensioni consentano il mantenimento della persondlitagiuridica di
diritto pubblico, trosformarsi in azienda di servizi. Ove gli organi di governo deliberino la
trosformcazione, nel termine di due anni dadll'entratain vigore del presente decreto legislativo
tali istituzioni adeguano gli statuti dlle disposizioni del presente capo ed attivano gli interventi
e servizi sodali coerenti con le loro finalita

2. Leistituzioni di cui d comma 1, quadlsiasi sialaloro originaria natura, quadlora a norma
dell'articolo 5 debba esdudersi laloro trasformaozione in czienda pubblica di servizi alla
persona, si trasformano in fondazioni di diritto privato. A tali fondozioni si opplicano le
disposizioni di cui al caopo |11.



Capo 111
Persone giuridiche di diritto privato

Art.16

Trosformaozione in persone giuridiche di diritto privato

1. Le istituzioni per le qudli siano accertati i caratteri o l'ispirozione di cui all'articolo 5, comma
1, quelle per le qudli i criteri di cui adll'articolo 5, comma 1, e il presente decreto legislativo
escludano la possibilitadi trasformazione in czienda pubblica di servizi alla persona,
provvedono dlla loro trasformaozione in assodazioni o fondozioni di diritto privato, disciplinate
dal codice civile e dalle disposizioni di attuazione del medesimo, nel termine di due anni
dall'entratain vigore del presente deaeto legislativo. La tfrasformaozione si attua nel rispetto
delle originarie findlitdstatutarie.

2. Decorso inutilmente il termine di cui adl comma 1, le Regioni nominano un commissario che
provvede dlla frasformaozione; per le |PAB che operano in piu regioni la nomina & effettuata
dintesa dalle Regioni interessate. Decorsi sei mesi dalla scadenza del termine di cui d comma
1 senza che le Regioni abbiano provveduto alla nomina del commissario, essa é effettuata dal
prefetto del luogo in cui l'istituzione ha la sede legadle.

3. Le assodczioni e fondazioni di cui o comma 1 sono persone giuridiche di diritto privato
senzafine di lucro, dotate di piena autonomia statutaria e gestionale e perseguono scopi di
utilitdsodiale, utilizzando tutte le modalitadconsentite dalla loro natura giuridica.

4. La Regione, qudle autoritdgovernativa competente, eserdtail controllo e la vigilanza ai
sensi degli articoli 25 e 27 del codice divile.

5. Al procedimenti per I'acquisizione della persondlitdgiuridica di diritto privato da parte delle
istituzioni, dopo I'esaurimento dei procedimenti di accertamento delle caratteristiche che
consentono la trasformaozione, disciplinati dalle Regioni, si opplicano le disposizioni di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361. Alla domanda di
registrazione vonno allegati I'atto costitutivo o istitutivo dellaistituzione e la deliberozione di
trasformazione contenente lo statuto del nuovo ente.

Art.17

Revisione staftutaria

1. Latrasformaozione in persone giuridiche di diritto privato, nel rispetto delle tavole di
fondozione e delle volontadei fondatori, avviene mediante deliberozione assunta dall'organo
competente, nella forma di atto pubblico contenente lo statuto, che puddisdplinare anche:

o) le modalitadi impiego delle risorse anche a findlitddi conservazione, valorizzazione e
implementozione del patrimonio;

b) la possibilitaddel montenimento, della nomina pubblica dei componenti degli organ i di
amministrazione gidprevista dagli statuti, esdusa comungue ogni roppresentanza;



0) la possibilitd per le fondazioni, che il consiglio di amministrozione, che deve comunque
comprendere le persone indicate nelle originarie tavole di fondozione in ragione di loro
particolari qualitd possa essere integrato da componenti designati da enti pubblid e privati che
aderiscano dlla fondozione con il conferimento di rilevanti risorse patrimoniali o finanzicarie;

d) la possibilitd per le assodczioni, di m antenere tra gli amministratori le persone indicate
nelle originarie tavole di fondczione in ragione di loro particolari qualitd a condizione che la
maggioranza degli amministratori sia nominata dall'assemblea dei sodi, in ossequio al principio
di democratidta

2. Nello statuto sono dltresi indicati i beni immobili e i beni di valore storico e artistico destinati
dagli statuti e dalle tavole di fondozione dlla redlizzozione dei fini istituzionali e sono
individuate maoaggioranze qudlificate per I'adozione delle delibere concernenti la dismissione di
tali beni contestualmente dl reinvestimento dei proventi nell'acquisto di beni piu funzionadli al
roggiungimento delle medesime finadlitd con esdusione di quadlsiosi diminuzione del valore
patrimoniale da essi rappresentato, rapportato ad attudlitd

3. Lo statuto pudprevedere che la gestione del patrimonio sia attuata con moddlitd
organizzative interne idonee ad assicurare la sua separczione dalle dltre attivitadell'ente.

Art.18

Patrimonio

1. Il patrimonio delle persone giuridiche di diritto privato di cui d presente Copo € costituito
dal patrimonio esistente dll'atto della frasformazione e dalle successive implementozioni.
Cioscunaistituzione, dl'atto della trasformozione, & tenuta a provvedere alla redazione
dell'inventario, assicurando che sia conferita distinta evidenziazione ai beni espressamente
destinati dogli statuti e dalle tavole di fondazione alla redlizzazione degli scopi istituzionali.

2. 1 beni di cui dll'articolo 17, comma 2, restano destinati dlle findlitdstabilite dalle tavole di
fondazioni e ddlle volontadei fondatori, fatto salvo ogni alfro onere o vincolo gravante sugli
stessi ai sensi delle vigenti disposizioni e fatte salve le ipotesi di cui dl'articolo 17, comma 2.

3. Gli atti di dismissione, di vendita o di costituzione di diritti redli su beni delle persone
giuridiche private originariomente destinati dogli statuti e dalle tavole di fondozione delle
istituzioni dllareadlizzazione delle findlitdistituzionali sono inviati alle Regioni, che ove
ritengano la deliberazione in contrasto con I'atto costitutivo o lo statuto, lainviono d pubblico
ministero per I'eserdzio dell'azione di cui dll'articolo 23 del codice divile,

Capo 1V
Fusioni

Art.19

Rinvio dlla discplina regionale

1. Le Regioni, dl fine di incentivare e potenziare la prestczione di servizi dla persona nelle
forme dell'czienda pubblica di servizi dla persona di cui d presente decreto, stabiliscono,
nell'ambito di livelli territoriali ottimali previamente individuati nelle sedi concertative di cui



dl'articolo 2, comma 3, i criteri per la corresponsione di contributi ed incentivi adlle fusioni di
piu istituzioni.

2. Allo scopo di favorire il processo di riorganizzazione, le Regioni possono disciplinare
procedure semplificate di fusione e istituire forme di incentivazione anche iscrivendo nel
proprio bilondo un apposito fondo a cui destinare una quota delle risorse di cui dll'articolo 4
della legge.

3. In coso di fusione, lo statuto dell'azienda che da essa deriva prevede il rispetto delle findlita
istituzionali disciplinate dogli originari statuti e favole di fondazione onche per quanto riguarda
le categorie dei soggetti destinatari dei servizi e degdli intferventi e dell'ambito territoride di
riferimento.

4. Lo statuto dell'czienda derivante dalla fusione prevede che una parte degli amministratori
sono nominati dagli enti locali sui qudli I'czienda insiste.

5. Le fusioni, gli accorpamenti, le frasformaozioni e I'estinzione delle cziende pubbliche di
servizio dla persona sono soggetti ai controlli stabiliti dalle regioni.

Capo V
Disposizioni varie

Art.20

Poteri sostitutivi

1. Quadlorala Regione rilevi una accertata inattivitdche comporti sostanziale inadempimento
dle previsioni che dispongono la trasformaozione delle istituzioni, assegna al soggetto
inadempiente un congruo termine per provvedere in tal senso, decorso infruttuosamente |l
qudle, sentito il soggetto medesimo, nomina un commissario che provvede in via sostitutiva.

2. Le Regioni disciplinano I'intervento sostitutivo nei casi di gravi violazioni di legge, di statuto
o di regolamento, di gravi irregolaritanella gestione amministrativa e patrimoniale delle
aziende pubbliche di servizi dla persona, nonché di irregolare costituzione dell'orgono di
governo.

Art.21

Disposizione transitoria

1. Anorma dell'articolo 30 della legge, alla data di entrata in vigore del presente decreto
legislativo € dbrogata la disciplina relativa alle | PAB prevista dalla legge 17 luglio 1890, n.
6972, e dai relativi provvedimenti di attuazione. Nel periodo transitorio previsto per il riordino
delle istituzioni, ad esse seguitano ad opplicarsi le disposizioni previgenti, in quanto non
confrastanti con i principi della libertadell'assistenza, con i prindpi dellalegge e con le
disposizioni del presente decreto legislativo.



Art.22

Regioni a statuto specide e province autonome di Trento e Bolzano

1. Le Regioni astatuto spedadle e le Province autonome di Trento e Bolzano provvedono ai
sensi degli statuti di autonomia e delle relative norme di attuczione.ll presente decreto, munito
del sigillo dello Stato, sardinserito nella Raccolta uffidae degli atti normativi della Repubblica
italiona. E' fatto obbligo a chiungque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Commenti

Assistenza, le Regioni al volonte nella tfrasformaozione delle | pab
Con il DIgs in Gazzetta porte aperte ad cziende di servizi, assodaozioni e fondczioni

Parte il riordino delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (I pab), destinate a
diventare aziende di servizi oppure persone giuridiche private. Con il decreto legislativo di
riordino 4 maggio 2001, n. 207 (in "Gazzetta Ufficiale" 126 del 12 giugno scorso), le Regioni
sovrintenderanno dlle trasformaozioni, inserendo i nuovi soggetti nel compo sodo-assistenziale
o nella programmazione sanitaria (articolo2).11 terzo settore maggiormente coinvolto, che
riguarda l'istfruzione, & anch'esso attratto dai compiti di pionificczione regionale, dai quali non
si puddiscostare (articolo 3). Restano fuori dal meccanismo di coordinamento, accentuando le
proprie caratteristiche di soggetti privati, unaserie di dlfre strutture (conservatori, ospizi,
eremi, redtdprivate e cosi via) che non erogano né assistenza né prestozioni di tipo sanitario
o soolastico. Si condude cosi un percorso iniziato nel 1890, quando si ritenne necessario
assoggettare al controllo pubblico il settore definito come beneficenza. L'evolversi
dell'assistenza vide la noscita del sistema sanitario (che nel 1968 trasformaoin ospeddli le
istituzioni sorte per iniziativa di privati) e I'accentuarsi dell'assistenza pubblica (Dpr 616/77,
che delegava tale assistenza ai Comuni), con un freno posto dalla Corte
costituzionde(sentenzel73/81e 396/88) che consenti di mantenere autonomia, anche
attraverso la trasformaozione delle | pab in soggetti privati. Nel secolo scorso, infatti, I'esigenza
era di ossoggettare al controllo pubblico tutte le forme di assistenza. Oggi, I'esigenza é di
coordinare la presenza dei soggetti nei settori in cui 1o Stato ritiene importante un intervento
congiunto (sanitd istruzione, assistenza), lascdando libere le |pab di tornare soggetti privati
qualora si interessino di ditri aspetti della vita dvile. I|n questa ottica va letto I'articolo 5, che
impone dlle | pab che erogano direttamente servizi assistenzidli, la trasformazione in cziende di
servizi (articolo 2) coordinate dalla regione. Esigenze di efficdienza e di miglior funzionomento
possono condurre anche dlla fusione di pit soggetti. Le | pab inattive, troppo piccole o con
findlitastatutarie non pit conseguibili, sono aloro volta fuse o sd olte con un procedimento che
coinvolge la Regione. Cosi, un soggetto nato secoli fa dovrdriconvertirsi e attudlizzare le
proprie finditadestinando le risorse agli scopi che la Regione verificherdcompatibili con
I'ordinamento, nel rispetto delle tavole statutarie e dei principi dell'ordinamento (articolo 17).
Nel settore dei servizi assistenzidli, le nuove cziende non avranno fine di lucro e saranno
amministrate con criteri economid (articolo 6), potranno a loro volta costituire sodetdo
istituire fondczioni. Gli articoli da7 a 11 individuano un sistema amministrativo che
responsabilizza la figura del direttore generale, rispettando tuttavia la composizione degli
organi di governo previsti dalle tavole statutarie. Non saranno trasformate in aziende di servizi
quelle | pab che presentano uno spiccato carattere assodativo, sono promosse o amministrate
da privati o, infine, hanno una predsa ispirczione religiosa. Le prime sono quelle costituite per
iniziativa volontaria di sod o promotori privati e governate dagli stessi, che forniscono inoltre
anche prestozioni volontarie. Si ritengono amministrate da privati le | pab che hanno un
patrimonio prevalentemente costituito da beni originari o conseguiti in forza dell'aftivita



istituzionadle. Infine, hanno ispirazione religiosa le | pab che hanno indirizzi religiosi e sono
collegate a una confessione, il tutto come chiarito dal decreto del presidente del Consiglio dei
ministri del 16 febbraio 1990. Se non diventano aziende, le | pab si trasformano in associczioni
o fondozioni di diritto privato (articolo 16). Anche questa fase & sottoposta al controllo della
Regione, masolo nei limiti del rispetto delle tavole di fondozione (articolo 17). Il ritorno dl
regime privato di tali strutture & sottoposto a precisi contralli sulla destinozione del patrimonio
(che andrdinventariato e non potrdadecrescere (articolo 17), con vigilanza sia della Regione,
sia del pubblico ministero presso il tribunale (articolo 23 del Codice divile, per quanto riguarda
la conformitddelle delib ere dllalegge, dllo statuto e dll'atto costitutivo). Particolare attenzione
infine & accordata dl patrimonio sia delle cziende spediali (articolo 13) che dei nuovi soggetti
privati (articolo 18), per evitare liquidazioni e operazioni spregiudicate. L'intero meccanismo di
revisione si attuerdentro un biennio: entro tale periodo il sistema dell'assistenza avrdun
nuovo volto, adeguato aimportanti reatdaquali il volontariato e coordinato con le innovazioni
della privatizzazione del ropporto dimpiego, peraltro (articolo 11) con accesso sempre
mediante concorso.

Guglielmo S agporito

Martedi 05 Giugno 2001



