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DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO n. 137 del 23 settembre 2016

OGGETTO: Awviso per il conferimento a tempo deterato dell'incarico di Direttore Amministrativo.

I Commissario Straordinario
f.to Dott. Riccardo Casilli

UFFICIO PROPONENTE: Commissario Straordinario

Estensore dell’atto: Sig.ra Silvana Cianfarani data 23/G2@

Visto per l'istruttoria dell’atto

Firma: f.to Sig.ra Silvana Cianfarani data 23/09/2016

Nulla Osta dell’'Ufficio Bilancio sul capitolo 6 abli 1 e 14 del bilancio del corrente esercizimafiziario
2016

Firma: f.to Dott.ssa Roberta Valli data23/09/2016
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Premessoche la Giunta Regionale con deliberazione n. 9328efebbraio 2016, cosi come
integrata con delibera n. 76 del 1° marzo 2016disposto il Commissariamento dellEnte per un
periodo non superiore ad un anno;

Preso attodel decreto del Presidente della Regione LaziO@00B1 del 4 marzo 2016 di nomina
del Dott. Riccardo Casilli per un periodo non sigrer ad un anno nelle funzioni di Commissario
Straordinario con i poteri inerenti l'ordinaria @ Istraordinaria amministrazione, che lo Statuto
dell'lstituto Romano di San Michele attribuiscePaksidente e al Segretario Generale;

Preso attq altresi, dei seguenti compiti conferiti al Comsaiso Straordinario con il suddetto
decreto di nomina:

a) adeguare lo Statuto dell'lstituto Romano di Sdichele al principio di diretta derivazione
costituzionale, di distinzione delle funzioni frartice politico e dirigenza amministrativa;

b) disporre il riesame degli atti dell’lstituto Ranmop di San Michele, adottati a far data dall’avomae
presidenziale delle competenze del Segretario @eneatisposta con Decreto Presidenziale n.19 del
14 novembre 2014, sino alla data di insediamento;

c) ripristinare e garantire il corretto e regolalgimento delle funzioni di competenza dell'lPAB,
secondo modelli organizzativi e gestionali che @ssio adeguata economicita, efficacia ed
efficienza;

d) garantire lo svolgimento dell’ordinaria e stidioaria amministrazione dell'Ente;

Effettuata, nel corso del primo semestre di mandato, un’amjbagnizione sulle criticita
amministrative e gestionali dell'lstituto ed un’éeadella struttura organizzativa nel suo compbess
nel quotidiano esplicarsi delle attivita;

Rilevato

- che, a valle della suddetta ricognizione oltredbla gestione ordinaria e straordinaria svoltapgarsa
purtroppo palese la parziale inadeguatezza ddillitet sul fronte dei progressivi adempimenti di
carattere amministrativo disciplinati nell’'ultimecknnio a livello nazionale e regionale, a padae
alcune funzioni fondamentali della PA oggetto di emso controllo esterno quali:
I'approvvigionamento di beni e servizi passandowaaichio (d.lgs. n.163/2006) al nuovo Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e future (d.lgs. n.50/2016), il testo unico sul putdl
impiego (d.lgs. n.165/2001), la trasparenza (d.lg83/2013), la prevenzione della corruzione (I.
n.190/2012), il ciclo della performance (ex cortratrategico, controllo interno e di gestionegsl.|
n.150/2009), la comunicazione e l'informazione ablplico (1.n.150/2000) e, non ultimo, la gestione
del patrimonio immobiliare (anche vista la pecutgadell’lstituto);

- che tale constatazione, di fatto, evidenzia Bwmza di dotare I'lstituto di un ruolo istituzionatbiave,
per competenze e responsabilita, teso a rendaslgrgssivamente capace di ottemperare a regime a
tali norme cogenti, individuabile nel Direttore Anmistrativo;

- che dal 16 giugno 2012 risulta vacante il postDicettore Amministrativo;

Richiamato il comma 2 dell’art. 4 del d.lgs. n.165/2001 dispoche &i Dirigenti spetta
'adozione degli atti e provvedimenti amministrgticompresi tutti gli atti che impegnano
I'amministrazione verso I'esterno, nonché la gestidinanziaria, tecnica e amministrativa mediante
autonomi poteri di spesa di organizzazione delfwnge umane, strumentali e di controllo. Essi sono
responsabili in via esclusiva dell’attivita ammitmétiva, della gestione e dei relativi risult&ti
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Richiamato I'art. 9 dello Statuto dell’Ente:
- I'lstituto é articolato in una Direzione Ammitiigtiva e in una Direzione per I'Assistenza,
- i Dirigenti delle due Direzioni possono essersuasi con contratto di diritto privato a tempo
determinato;

Visto il regolamento dell’Ente disciplinante le modalitaassunzione agli impieghi di cui alla
delibera n. 189 del 30/7/2001 - approvato dal COREIn data 30/08/2001, verbale n. 63 - e successiv
modifiche ed integrazioni;

Richiamato il comma 12-bis dell'art. 4 della Legge 89/2014 éhintervenuto sulla disciplina
concernente i vincoli alle assunzioni e alle spaispersonale delle aziende speciali, delle istdnoze
delle societa partecipate dalle amministrazioraliodn particolare, viene interamente sostituiaticolo
18, comma 2-bis, del D.L. 112/2008: «2-bis. Le ade speciali, [...] si attengono al principio di
riduzione dei costi del personale, attraverso fiitenimento degli oneri contrattuali e delle assomizdi
personale. A tal fine I'ente controllante, con pi@patto di indirizzo, tenuto anche conto delle
disposizioni che stabiliscono, a suo carico, diveetimitazioni alle assunzioni di personale, dedue,
per ciascuno dei soggetti di cui al precedenteoderi specifici criteri e modalita di attuazione del
principio di contenimento dei costi del person&@endo conto del settore in cui ciascun sogggibnen
[.. ] . Le aziende speciali e le istituzioni ches®cono servizi socio-assistenziali ed educasicmlastici
e per l'infanzia, culturali e alla persona (ex IBAB le farmacie sono escluse dai limiti di cui al
precedente periodo, fermo restando |'obbligo diter@re un livello dei costi del personale coerente
rispetto alla quantita di servizi erogati.».

Richiamata altresi la deliberazione n. 34/2015/PAR della €deti Conti — Sezione Regionale di
controllo per 'Emilia Romagna adottata nelladurardel 5 marzo 2015, laddove sohferma che la
disposizione cui fare riferimento per le questiogiative alla spesa di personale di aziende speedl
istituzioni che gestiscono servizi in settori cehsbili - servizi socio-assistenziali, educatsgplastici e
per l'infanzia, culturali e alla persona (ex IPAR)farmacie — € tutt’oggi contenuta nell’articolo,18
comma 2-bis, decreto-legge 25 giugno 2008, n. @ 2n.1;

Rilevato il carattere di generalita ed astrattezza delthiesta di parere che ha originato la
succitata deliberazione in quanto in grado di daen sia I'Ente istante, sia tutti gli altri orgami
appartenenti alla medesima species nelle questtative al computo della spesa di personale adih
rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

Richiamato il Decreto Legge giugno 2014, n. 9QMisure urgenti per la semplificazione e la
trasparenza amministrativa e per I'efficienza deffici giudiziari” convertito con modificazioni dla L.
11 agosto 2014, n. 114, che all'art. 3, comma &atie: Le amministrazioni di cui al presente comma
coordinano le politiche assunzionali dei soggelti cui all'articolo 18, comma 2-bis, del citato
decreto-legge n. 112 del 2008 al fine di garantweche per i medesimi soggetti una graduale
riduzione della percentuale tra spese di perser@aspese correrifi

Atteso che il conferimento dell’incarico di Direttore Anmmistrativo assicura il rispetto del
principio di contenimento della spesa per il peadencome si evince dai dati (a consuntivo ed in
proiezione per il 2016 e 2017) di seguito riportati

spesa media del triennio 2011-2013 pari ad € 3.54%,80

* spesa anno 2014: € 3.623.193,03,

* spesa anno 2015: € 3.880.663,12,

* spesa presunta anno 2016: € 3.513.983,49,

* spesa presunta anno 2017: € 3.714.034,20;
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Tenendo contg altresi, dell'impatto sui costi complessivi sapdicati causato da scelte
gestionali e situazioni contingenti intervenutelnelgimi anni, con particolare riguardo a:

a) l'anno 2015 - caratterizzato da un eccessivo rw@sncarichi di consulenza e collaborazione,
nonché un ingente utilizzo del servizio integratdioassistenza (OSS e infermieri) affidato a
societa esterna, entrambe le situazioni sono dtatemente ridimensionate nel corso del
Commissariamento (vedasi interruzione degli intagcinternalizzazione del servizio integrativo
mediante assunzione di n.6 unita lavorative a tedgterminato);

b) I'anno 2016 - caratterizzato da un sottodimensiaram anomalo delle spese per il personale,
poiché e intervenuta una sostanziale interruziawgi dncarichi di consulenza e collaborazione
ancora vigenti ed una temporanea assenza sia utefigrofessionali obbligatorie (Assistente
sociale, Psicologo, Geriatra) che di un organatdab (Segretario generale);

c) l'anno 2017 - da considerarsi come anno ‘ordinanajuanto a gestione e spese per il personale,
ottenuto proiettando nell’intero esercizio i caddii contratti a tempo determinato e delle figure
professionali obbligatorie di cui sopra, ivi comgaal nuovo Direttore Amministrativo;

Ritenuto, anche alla luce delle motivazioni suesposte clideaziano la necessita e I'urgenza di
garantire un ruolo istituzionale chiave come queld Direttore Amministrativo (per competenze e
responsabilitd), che il livello dei costi del paerate determinato dall’inserimento nell’organico ldel
figura di cui trattasi risulta coerente rispetttaajuantita e qualita dei servizi erogati, e chengoque
I'Ente si e attenuto (per quanto possibile, senipmelazione ai servizi erogati) al principio diuzione
dei costi del personale, attraverso il contenimeleigli oneri contrattuali e delle assunzioni disoerale;

Richiamata, inoltre, la nota n. 37870 del 18 luglio 2016 ¢amuale la Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento della funzione pubbljaa attuazione di quanto previsto dall’art. 1, coan
234, della legge n. 208/2015, ha comunicato ilistpro delle ordinarie facolta assunzionali a favor
della Regione Lazio e degli Enti locali che insmicul territorio della medesima;

Atteso

- che non essendo l'lstituto Romano di San Miclselggetto al patto di stabilita interno, non risulta
applicabile la limitazione percentuale di cui aflal, comma 228, della legge 28 dicembre 2015 n.
208;

- che presso I'Ente sono previste due posiziomgeinziali inserite nella dotazione organica (laeione
dell’Assistenza affidata ad un Dirigente di ruoltaeDirezione Amministrativa vacante dal 2012) una
posizione dirigenziale in soprannumero, affidataesecuzione di un accordo transattivo, ed un
Segretario Generale quale organo statutario akequiehe riconosciuta una retribuzione dirigenziale
(vacante);

Verificata la non rinvenibilitd nei ruoli dirigenziali delfiaministrazione della specifica
qualificazione professionale richiesta per la capardel posto di Direttore Amministrativo;

Atteso

- che in tema di affidamento, nelle I1.PP.A.B., dicarichi dirigenziali a soggetti esterni
allamministrazione si puo far riferimento all’art9 d.lgs. n.165 del 2001, nel testo modificato
dall’art. 14 sexies d.l. n.155 del 2005, convertitin modificazioni nella legge n.168 del 2005,
secondo cui la durata di tali incarichi non puoeessnferiore a tre anni né eccedere il termine di
cinque;

- che ai sensi dell’art. 19 comma 6 del succitalgsch.165/2001, “Gli incarichi di cui ai commi daa 5
possono essere conferiti, da ciascuna amministrazentro il limite del 10 per cento della dotazon
organica dei dirigenti appartenenti alla prima fastei ruoli di cui all'articolo 23 e dell'8 perrte
della dotazione organica di quelli appartenentk gkconda fascia, a tempo determinato ai soggetti
indicati dal presente comma”;
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Richiamato il parere del Dipartimento Funzione Pubblica — BRIl 20 settembre 2005, che
ribadisce comeper le amministrazioni diverse dallo Stato le norsadla dirigenza contenute nel capo
Il del d.lgs. n. 165/2001 costituiscono norme dnpipio alle quali, nell'esercizio della propria pesta
statutaria, legislativa o regolamentare, esse adegui propri ordinamenti, tenuto conto, in ogni oas
delle relative specifiche peculiarita

Rilevato che ['Istituto non solo non giova da tempo dehpied efficace esercizio delle funzioni
di un Segretario generale, ma in misura maggiareha di un Direttore Amministrativo che avrebbe
certamente potuto assumere un ruolo di garanzs&(ire con il Direttore dell’Assistenza per quanto d
rispettiva competenza), assicurando la continweléadione dell’lstituto secondo principi di effenza,
efficacia ed economicita, specie nei ripetuti elyprgati periodi di avvicendamento e/o assenza dei
vertici politico-amministrativi;

Rilevata, pertanto, la necessita urgente e improrogabile slghporto di un Direttore
Amministrativo nella gestione dellAmministrazioee in particolare nel coordinamento e controllo dei
comparti amministrativi e tecnico-patrimoniali dborapetenza, ivi compreso il conseguimento degli
obiettivi strategici e operativi,

Atteso

- che il conferimento di funzioni dirigenziali, es&lo strettamente legato ai principi costituziommli
imparzialita e buon andamento, presuppone la vaana dell'idoneita dei dirigenti cui attribuire gl
incarichi;

- che la procedura pubblica maggiormente risponitke reecessita di tutelare linteresse al buon
andamento e imparzialita della Pubblica Amministnag sancito dall’articolo 97 della Costituzione,
dove in particolare dispone chadli impieghi nelle pubbliche amministrazioni sicade mediante
concorso, salvo i casi stabiliti dalla legge

Richiamata la nota prot. 3768 del 20 maggio 2016 con la geal® state portate a conoscenza
dei competenti referenti istituzionali le valutazisopra esposte;

Ritenuto di dover pubblicare I'allegato avviso di selezignébblica comparativa, tramite esame
dei curricula e colloquio, per il conferimento di incarico a tempo determinato per tre anni detgos
vacante di Direttore Amministrativo;

Preso attq altresi, che la valutazione dei candidati cheaawo presentato la domanda nei

termini di cui all’avviso, che allegato al presendicreto ne forma parte integrante e sostanzialeav
effettuata da apposita Commissione nominata coresso/o provvedimento;

Considerato che la spesa per il conferimento del suddettorio@a compatibile con le attuali
risorse previste nel bilancio del corrente esencfmanziario 2016 e che sara prevista nei bilalici
previsione dei prossimi esercizi finanziari 2017-22019;

Visti i poteri del Presidente di cui all'art. 7 dello Sta dell’Ente;

Vista la legge 17.7.1890 n.6972 e successive modificgzion

Visto I'art. 21 del D. Lgs. 4 maggio 2001 n. 207,
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DECRETA
per quanto in premessa riportato che forma pantegrante della presente decreto,

1. di pubblicare l'allegato avviso di selezione pubalcomparativa, tramite esame dei curricula ed
eventuale colloquio, per il conferimento di un inca a tempo determinato per tre anni del posto
vacante di Direttore Amministrativo;

2. di pubblicare il predetto avviso sul sito internéell’lstituto www.irsm.it nella sezione
“amministrazione trasparente”, sottosezione Bamdiodicorso, e contestualmente sul Bollettino
Ufficiale della Regione Lazio, per 15 giorni constad;

3. di procedere con successivo atto alla nomina @dlamissione esaminatrice;

4. di inoltrare alla Direzione Regionale Attivitd domtrollo e coordinamento delle funzioni di
vigilanza — Area Rapporti con le istituzioni di Astenza e Beneficenza della Regione Lazio |l
presente atto unitamente al pedissequo schema wdsoaypubblico, come previsto dalla
Deliberazione di Giunta Regionale n. 429 del 042085;

5. di sospendere e condizionare I'esecutivita delgresdecreto, per quanto attiene all’effettivo e

formale affidamento dell'incarico, all’esito delbame di cui alla Deliberazione di Giunta
Regionale n. 429 del 4/08/2015.

I Commissario Straordirari
f.to Dott. Rardo Casilli
Copia conforme all’originale pubblicata all’Alo@llEnte nella giornata del 23 settembre 2016.

Il Commdgio Straordinario
f.to Dott. Riecda Casilli



