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DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N.167 del 27 giugno 2017 

 
 

 
OGGETTO: Proroga tecnica della gestione del servizio di cucina e mensa per gli ospiti della Casa 
di Riposo e della RSA “Toti” affidato alla CNS – Consorzio Nazionale Servizi Società Cooperativa 
– CIG n. 2324864A74. 
 
 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
f.to Dott. Riccardo Casilli 

 
 
 
UFFICIO PROPONENTE: Direzione dell’Assistenza 
 
Responsabile del Procedimento: Dott. Carlo Fiore                    
 
Firma:  f.to Dott. Carlo Fiore 
 
Estensore dell’atto: Marco Milani                                        data:   27.06.2017 
 
 
 
Visto per l’istruttoria dell’atto 
 
Dott. Carlo Fiore 
 
Firma:  f.to Dott. Carlo Fiore                                                 data:   27.06.2017 
 
 
 
Nulla osta del   Funzionario dell’Ufficio Ragioneria Dott.ssa Roberta Valli sulla disponibilità di 
fondi al cap. 10 art. 1 e cap. 10 art. 2 del bilancio del corrente esercizio finanziario 2017 
 
 Firma:   f.to Dott.ssa Roberta Valli                                       data:   27.06.2017 
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
 

  VISTA la delibera della Giunta Regionale del Lazio n. 217 del 26 aprile 2017, con cui è 
stato disposto il Commissariamento dell’IPAB Istituto Romano di San Michele; 
 
  VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio n. T00089 del 25 maggio 2017, 
pubblicato sul B.U. della Regione Lazio n. 43 del 30 maggio 2017, con cui è stato conferito 
l’incarico di Commissario Straordinario al Dott. Riccardo Casilli; 
 
  VISTO il Decreto del Commissario Straordinario n. 69 del 30 maggio 2017 avente in 
oggetto “Insediamento del Commissario Straordinario dell’IPAB Istituto Romano di San Michele” 
e decorrente dal 30 maggio 2017; 
 
 PREMESSO che: 
- con Delibera n. 62/2011 l’Ente ha indetto una procedura di gara ad evidenza pubblica per 
l’affidamento del servizio di cucina e mensa in favore degli anziani ospiti della Casa d Riposo e 
della RSA dell’Ente; 
- con Delibera n. 157/2011 l’Ente ha ratificato l’aggiudicazione del servizio in favore del CNS – 
Consorzio Nazionale Servizi Società Cooperativa – con sede legale ed operativa in Bologna, Via 
della Cooperazione n. 3; 
- in data 14.01.2016 è venuto a scadere il contratto rep. 6296/2014 relativo all’appalto in oggetto; 
 
 CONSIDERATO CONTO che: 
- il Commissariamento dell’Ente e le innovazioni legislative in materia di appalti pubblici 
intervenute a seguito dell’entrata in vigore dal Nuovo Codice degli Appalti di cui al D.Lgs 50/2016 
hanno pregiudicato il tempestivo avvio della procedura di gara per il nuovo affidamento del 
servizio; 
- con Decreto n. 178/2016 l’Istituto ha approvato la stipula di un accordo con la Direzione 
Regionale Centrale Acquisti; 
- in base a tale accordo, sottoscritto tra le parti in forma digitale ed annotato nel Registro 
Cronologico dell’Ufficiale Rogante della Regione Lazio al n. 19641 del 24.11.2016, la Direzione 
Regionale Centro Acquisti (DRCA), in qualità di centrale di committenza, si è assunta l’impegno ad 
espletare per conto dell’Istituto le procedure di gara per il nuovo affidamento dell’appalto del 
servizio triennale di cucina e mensa per gli ospiti della Casa di Riposo e della RSA Toti; 
- nel medesimo Decreto n. 178/2016 è stata prevista la ratifica di una proroga tecnica dell’appalto in 
favore della Società CNS – Consorzio Nazionale Servizi Società Cooperativa -, fino al prossimo 
30.06.2017, nelle more dell’espletamento delle operazioni di gara di cui sopra; 
- tale atto, secondo quanto disposto con D.G.R. n. 429/2015, è stato trasmesso alla competente 
Direzione Regionale Attività di Controllo e Coordinamento delle Funzioni di Vigilanza Area 
Rapporti con le Istituzioni di Assistenza e Beneficenza; 
 
 TENUTO CONTO che 
- con nota del 19.04.2017 prot. n. 3432 l’Ente ha richiesto informazioni alla DRCA sullo stato 
dell’iter burocratico per il nuovo affidamento del servizio; 
-con nota del 06.06.2017 prot. 4529 la DRCA ha comunicato di avere avviato le attività finalizzate 
alla progettazione di una gara centralizzata regionale per l’affidamento del servizio di ristorazione, 
nell’ambito della quale è stato ricompreso, con un lotto dedicato, il fabbisogno dell’Istituto; 
- con la medesima comunicazione la DRCA ha reso noto che le tempistiche di espletamento della 
procedura di gara prevedono la pubblicazione entro il prossimo mese di settembre; 
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- in ragione del principio di continuità dell’azione amministrativa di cui all’art. 97 della 
Costituzione, è necessario ed indispensabile garantire la continuità del servizio in favore degli 
anziani ospiti delle strutture socio-sanitarie-assistenziali dell’Ente; 
- sia la giurisprudenza del Consiglio di Stato (ex multis sentenza Sez. V del 08.07.2008 n. 3391; 
sentenza Sez. V dell’11.05.2009 n. 2882, sentenza Sez. VI del 16.02.2010 n. 850, sentenza sez. III 
del 05.07.2013 n. 3580) che l’ANAC (deliberazione n. 1 del 29.01.2014; comunicato del 
04.11.2015, Parere n. AG 33/13, AG 32/2015 AP) hanno ritenuto che le Pubbliche Amministrazioni 
possano ricorrere all’istituto della cd. “proroga tecnica” del contratto in via del tutto eccezionale e 
per un periodo di tempo strettamente necessario per consentire l’individuazione di un nuovo 
contraente, in ragione del principio costituzionale di continuità dell’azione amministrativa; 
 
 ATTESO che 
-in conseguenza l’Istituto, con nota prot. n. 5033 del 13.06.2017, ha richiesto alla società CNS la 
disponibilità alla ulteriore prosecuzione dell’esecuzione dei servizi in parola, a decorrere dal 
01.07.2017 e fino al prossimo 31.12.2017, agli stessi patti, prezzi e condizioni stabiliti dal contratto 
di appalto in oggetto, e comunque per il tempo strettamente necessario all’espletamento delle 
operazioni di gara curate dalla DRCA;  
-  che la società CNS, con nota prot. n. 5360 del 22.06.2017, ha manifestato la disponibilità alla 
prosecuzione dei servizi, per il periodo sopra indicato, agli stessi prezzi, patti e condizioni di cui al 
contratto di appalto rep. n. 6296/2014; 
   
 RITENUTO, per le motivazioni esposte, di disporre una nuova “proroga tecnica” del 
contratto di appalto rep. 6296/2014 ratificando l’affidamento del servizio di cucina e mensa in 
favore degli anziani ospiti della Casa di Riposo e della RSA dell’Ente in favore della CNS 
Consorzio Nazionale Servizi Società Cooperativa – con sede legale ed operativa in Bologna, Via 
della Cooperazione n. 3 C.F. 02884150588 agli stessi prezzi, patti e condizioni previsti dal citato 
contratto al solo fine di garantire la prosecuzione dello svolgimento della procedura di gara per 
l’individuazione del nuovo contraente dal 01.07.2017 e presumibilmente fino al 31.12.2017, fatta 
salva la possibilità di recesso in ragione del nuovo affidamento del servizio anticipatamente rispetto 
ai tempi sopra indicati; 
 

DATO ATTO che non sussiste la necessità di richiedere un nuovo codice CIG per la proroga 
cd. tecnica del contratto di affidamento in essere (avente codice CIG n. 2324864°74) come da 
risposta fornita dall’A.V.C.P., nella sezione FAQ – Tracciabilità dei flussi finanziari – A42, che si 
riporta nel prosieguo: “non è prevista la richiesta di nuovo codice CIG quando la proroga sia 
concessa per garantire la prosecuzione dello svolgimento del servizio (in capo al precedente 
affidatario) nelle more dell’espletamento delle procedure necessarie per l’individuazione di un 
nuovo soggetto affidatario”; 
 
 RITENUTO di individuare quale RUP, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs n. 50/2016 il Direttore 
dell’Assistenza, Dott. Carlo Fiore; 
 
 VISTO il Decreto Legislativo n. 50/2016; 
 
 VISTA la Legge 17.07.1890 n. 6972 e successive modificazioni; 
 
 VISTO l’art. 21 del D. Lgs 4 maggio 2001 n. 207; 
 
 
  



DECRETA 

1) le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Decreto; 
 

2) di disporre una nuova “proroga tecnica” del contratto di appalto rep. 6296/2014 ratificando 
l’affidamento del servizio di cucina e mensa in favore degli anziani ospiti della Casa di 
Riposo e della RSA dell’Ente in favore della CNS Consorzio Nazionale Servizi Società 
Cooperativa – con sede legale ed operativa in Bologna, Via della Cooperazione n. 3 C.F. 
02884150588 agli stessi prezzi, patti e condizioni previsti dal contratto di appalto rep. n. 
6296/2014, al solo fine di garantire la prosecuzione dello svolgimento del servizio, durante 
le fasi che saranno necessarie ed occorrenti allo svolgimento della procedura di gara per 
l’individuazione del nuovo contraente, dal 01.07.2017 e presumibilmente fino al 31.12.2017, 
fatta salva la possibilità di recesso in ragione del nuovo affidamento del servizio 
anticipatamente rispetto ai tempi sopra indicati; 
 

3) di prendere atto che il servizio sarà svolto materialmente dalla Società consorziata All Foods 
S.r.l. con sede legale in Albano Laziale (RM) località Pavona, Via del Mare n. 198/B, Part. 
IVA 000528200553; 
 

4) di impegnare l’importo complessivo presunto di € 213.400,00 (euro 
duecentotredicimilaquattrocento/00) compresa IVA, necessario alla copertura della spesa 
prevista per il servizio mensa nel periodo 01.07.2017 – 31.12.2017, quanto ad € 108.900,00 
al cap. 10 art. 1  e quanto ad € 104.500,00 al cap. 10 art. 2 del bilancio del corrente esercizio 
finanziario 2017 che presentano la necessaria disponibilità; 
 

5) di procedere alla liquidazione delle fatture emesse mensilmente dal CNS Consorzio 
Nazionale Servizi Società Cooperativa con le modalità stabilite nel contratto di appalto rep. 
n. 6296/2014; 
 

6) di disporre la pubblicazione del presente atto nella apposita sezione Amministrazione 
Trasparente del sito web dell’Ente in attuazione degli obblighi di trasparenza di cui al D. 
Lgs 14 marzo 2013 n. 33; 
 

7) di trasmettere il presente Decreto ed allegati alla competente Direzione Regionale Attività di 
Controllo e Coordinamento delle Funzioni di Vigilanza Area Rapporti con le Istituzioni di 
Assistenza e Beneficenza della Regione Lazio per l’esame di cui alla Deliberazione di 
Giunta Regionale n. 429 del 04.08.2015. 
 
            Il Commissario Straordinario 
                               f.to Dott. Riccardo Casilli 
 
Copia conforme all’originale pubblicata all’Albo dell’Ente nella giornata del 27 giugno 
2017. 
       Il Commissario Straordinario 
                               f.to Dott. Riccardo Casilli 
 

 
 

 


