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DECRETO del Commissario Straordinario N. 86 del .ZA maggio 2018

OGGETTO: Istituzione Commissione Intema per perfezionare la procedura di approvazione del nuovo
Statuto dell’[stituto Romano di San Michele

Proponente: Commissario Straodinario

Estensore dell’atto; Dott.ssa Antonietta Antenucci

ﬁrma....;&, .......... addi{8 /oS /201

Il Responsabile del Procedimento sotto riportato, a seguito dell’istruttoria, con la sottoscrizione del
presente atto attesta che I’atto & legittimo nella forma ¢ nella sostanza ed ¢ utile per il servizio pubblico

Il Responsabile del Procedimento il Commissario Straordinario

11 Responsabile dell’Ufficio Bilancio con la firma del presente atto attesta che i costi di cui al presente atto
sono da imputare sui seguenti capitoli e articoli di bilancio

% non comporta impegno di spesa
O daimputareal cap. __ art. __ del bilancio di esercizio finanziarip 2018

Il Responsabile dell’Ufficio Bilancio: Dott.ssa Roberta Valli
. addi € 105/ 2068

Patere
FAVOREVOLE)( NON FAVOREVOLE O (per le motivazioni riportate in allegato al presente atto)

Il Segretario Generale
Dott. Claudio Panella
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Il Commissario Straordinario

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio n. T00200 del 7 novembre 2017 -
pubblicato sul BURL n.91 del 14 novembre 2017 - con il quale ¢ stato nominato Commissario
Straordinario dell’IPAB Istituto Romano di San Michele il Dott. Domenico Alessio dalla data di
pubblicazione fino al 31 dicembre 2017 “al fine di garantire l'ordinaria e straordinaria

amministrazione ”;

PRESO ATTO dell’effettivo insediamento del Dott. Domenico Alessio in data 14 novembre
2017 nelle funzioni di Commissario Straordinario;

PRESO ATTO della deliberazione di Giunta Regionale n. 911 del 21.12.2017 di proroga del
Commissariamento fino al 30.10.2018;

PRESO ATTO, altresi, del Decreto del Presidente della Regione Lazio n. T0O0049 del 5
febbraio 2018 pubblicato sul BURL n. 11 del 6 febbraio 2018 di nomina del Dott. Domenico
Alessio, quale Commissario Straordinario dell’Istituto Romano di San Michele fino al 30 ottobre

2018;

EVIDENZIATO che con i suddetti decreti di nomina venivano definiti i seguenti obiettivi di

mandato:
a) garantire lo svolgimento dell 'ordinaria e straordinaria amministrazione dell 'Ente;

b) attivazione procedure di approvazione del nuovo Statuto;

PRESO ATTO del Decreto del Commissario Straordinario n. 57 del 14.03.2018 con il quale
¢ stato affidato I’incarico triennale di Segretario Generale al Dott. Claudio Panelia;

PREMESSO che

- una delle caratteristiche peculiari delle IPAB & rappresentata dalla particolare autonomia statutaria
della quale sono dotate, la quale consente in parte di sopperire alle carenze legislative mediante
’introduzione, nell’ordinamento di ogni singolo Ente, dei correttivi necessari a garantire una

disciplina adeguata ai tempi;
- gli statuti delle IPAB sono atti obbligatori (art. 95 della L.n. 6972 del 1890) a contenuto
normativo,

- la Legge n. 6972 del 1890 dispone infatti implicitamente (vd. ad es. gli art. 1 ¢ 70 per gli scopi) ed
espressamente (vd., in primis, gli art. 4 e 9 per le norme di amministraztone interna) il rinvio alla
potesta statutaria per la disciplina dell’attivita delle IPAB, con cié conferendo agli statuti il valore di
legge materiale per I'ambito d’intervento loro riservato;

- gli statuti delle IPAB vengono tradizionalmente classificati tra le fonti secondarie del diritto, ¢
come tali gerarchicamente sottordinate alla Costituzione (ed alle leggi costituzionali), ai
Regolamenti Europei ed alle leggi ordinarie (statali e regionali}, ossia alle fonti primarie del diritto;

- gli statuti sono gerarchicamente sovraordinati ai regolamenti che le IPAB sono tenute ad adottare
(vd., tra gli altri, gli art. 31, 36, comma 1°, lett. f), 95 della L.n, 6972 del 1890; art. 8 ¢ seg. del R.D.
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n. 99 del 1890, Reg. Cont.), i quali disciplinano in dettaglio i settori di attivitd (personale,
amministrazione, patrimonio, contabilitd, servizi) solo in via generale previsti dagli statuti;

- lo Statuto contiene le norme fondamentali per il funzionamento dell’Istituzione, in conformita alle
volonta espresse dal fondatore;

PREMESSO che
- il Presidente della Regione Lazio procedeva al commissariamento dell’Istituto € con Decreto

n.TO0031 del 4 marzo 2016 nominava il Dott. Riccardo Casilli nelle funzioni di Commissario
Straordinario dell’Istituto Romano di San Michele, in particolare con il compito di adeguare lo
Statuto dell’IPAB al principio, di diretta derivazione costituzionale, di distinzione delle funzioni fra
vertice politico e dirigenza amministrativa;

-I’ex Commissario con nota protocollata al numero 3306/2017, trasmetteva alla Direzione
Regionale Attivita di Controllo e Coordinamento delle Funzioni di Vigilanza, come disposto dalla
Deliberazione della Giunta Regionale n. 429/2015 e successive modifiche ¢ integrazioni, il decreto
n. 65 adottato in data 14 aprile 2017 avente in oggetto “Proposta di modifica dello Statuto
dell’Istituto Romano di San Michele™;

CONSIDERATO che la Giunta Regionale con successive deliberazioni disponeva la
proroga del commissariamento dell’Ente (ad oggi fino al 30/10/2018), nelle more del
perfezionamento delle procedure di approvazione del nuovo Statuto;

PRESO ATTO della nota prot. 8727 dell’8 settembre 2017 trasmessa dalla Direzione
Regionale Attivita di Controllo ¢ Coordinamento delle Funzioni di Vigilanza — Area Rapporti con
le Istituzioni di Assistenza ¢ Beneficenza — a riscontro della proposta di modifica dello Statuto
dell’Ente — che evidenzia rilievi e osservazioni formulando richieste di chiarimenti o modifiche alla

proposta stessa;

VALUTATA la complessitd della materia ¢ dell’argomento da trattarsi in merito ai rilievi
formulati dalla Direzione Regionale ad evitare ulteriori ritardi nel perfezionamento della procedura
di approvazione del nuovo Statuto dell’Ente si rendeva necessario 1’acquisizione di un parere pro-
veritate ad un professionista esperto nelle problematiche gestionali degli Enti Pubblici;

ATTESO che
- € stato necessario il ricorso ad una figura professionale specializzata, tenuto conto della complessa
normativa e della continua evoluzione giurisprudenziale delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza ¢
Beneficenza;
- con Decreto n. 400/2017 ¢ stato, pertanto, conferito mandato al Prof. Avv. Angelo Tuzza in
possesso dei requisiti di competenza ed affidabilita e quindi idoneo all’espletamento dell’attivita
professionale richiesta;

PRESO ATTO del parere pro-veritate espresso dal Prof. Avv. Angelo Tuzza
sull’adeguamento e la predisposizione di un nuovo Statuto dell’Istituto Romano di San Michele
pervenuto all’Ente in data 20 marzo 2018 con nota acquisita al protocollo al numero 2743;

RITENUTO NECESSARIO dover istituire un’apposita Commissione interna con il compito
di perfezionare ed accelerare la procedura di approvazione del nuovo Statuto rendendo coerente,
con gl approfondimenti ricevuti, il testo da sottoporre alla definitiva approvazione degli Organi
Istituzionalmente preposti;

L]



RITENUTO che la Commissione debba essere come di seguito articolata:

Dott. Domenico Alessio Commissario Straordinario dell’IRSM
Dott. Claudio Panella Segretario Generale dell’JRSM

Sig.ra Silvana Cianfarani Funzionario Ufficio Personale
Dott.ssa Roberta Valli Funzionario Ufficio Ragioneria
Dott.ssa Antonietta Antenucci Istruttore Direttivo dell’IRSM

la Commissione potra essere supportata nelle sue attivita dall’esperienza e dalla professionalita del
Prof. Avv. Angelo Tuzza al quale sara riconosciuto un gettone-presenza di € 250,00 oltre IVA 22%
€ CPA 4 % per ciascuna seduta nella quale sara necessario il suo intervento;

CONSIDERATO che trattandosi di personale interno dell’Ente non sono previsti compensi
aggiuntivi a quelli ordinariamente spettanti per le funzioni svolte;

ATTESTATO con assunzione di unilaterale responsabilita amministrativa tecnica, che il
presente provvedimento a seguito dell’istruttoria effettuata dal responsabile del procedimento, nella
forma e nella sostanza, ¢ totalmente legittimo, utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi ¢ per

gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della legge n. 20/1994 e s.m.i., nonché alla stregua dei criteri
di economicita e di efficacia di cui all’art. 1, primo comma, della legge n. 241/1990 ¢ s.m.i.;

VISTA la legge 17.7.1890 n.6972 ¢ successive modificazioni;

VISTO I’art. 21 del D. Lgs. (4.05.2001 n°® 207;
DECRETA

per quanto in premessa specificato, parte integrante e sostanziale del presente atto

1) istituire una Commissione Interna incaricata di perfezionare la procedura di approvazione del
nuovo Statuto;

2) di nominare la Commissione come segue:

Dott. Domenico Alessio Commissario Straordinario dell’ IRSM
Dott. Claudio Panella Segretario Generale dell’IRSM

Sig.ra Silvana Cianfarani Funzionario Ufficio Personale
Dott.ssa Roberta Valli Funzionario Ufficio Ragioneria
Dott.ssa Antonietta Antenucci Istruttore Direttivo dell’IRSM

la Commissione potra essere supportata nelle sue attivita dall’esperienza e dalla professionalita
del Prof. Avv. Angelo Tuzza al quale sara riconosciuto un gettone-presenza di € 250,00 oltre
IVA 22% e CPA 4 % per ciascuna seduta nella quale sard necessario il suo intervento;

3) di provvedere con successivo atto alla liquidazione del compenso maturato dal Prof. Avv.
Angelo Tuzza per il lavoro di supporto alla Commissione, ad oggi non quantificabile, perché
legato al numero delle sedute della Commissione stessa.




iy,
{ s 1
o

ISTITUTO ROMANG I SAN MICHELE

PUBBLICAZIONE

Decreto del Commissario Straordinario n.96 del 21.05.2018

Si attesta che il Decreto del Commissario Straordinario n.96 del 21.05.2018
ai sensi e per gli effetti dell’art. 32 della L.18.06.2017 n. 69 e ss.mm.ii. € stato pubblicato
sul sito istituzionale dell’[stituto Romano di San Michele in data 21.05.2018

L’Istruttore Direttivo Aifyministrativo
(Dott.ssa Antonieffg/Antenucci)



