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ISTITUTO ROMANO DI
SAN MICHELE

ASSISTENZA E BENEFICENZA

RELAZIONE DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
PER L’ANNO 2018

Al SENSI DELL’ART. 1, COMMA 14, LEGGE N. 190/2012
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”

Premessa

Dal 2016 I'lstituto Romano di San Michele é gestito in regime di Commissariamento in conseguenza
delle Deliberazioni della Giunta Regionale Lazio nn. 53/2016, 359/2017 e 911/2017, con le quali la
Regione Lazio ha disposto il commissariamento dell’Ente fino al 30 ottobre 2018.

Allo scadere del commissariamento, in regime di prorogatio dello stesso sino al 15 dicembre 2018,
la Regione Lazio, con Deliberazione della Giunta Regionale n. 796 dell’11 dicembre 2018, ha disposto
un nuovo commissariamento nelle more della procedura di approvazione del nuovo statuto al fine
di garantire il corretto e regolare svolgimento delle funzioni di competenza nonché 'ordinaria e la
straordinaria amministrazione dell’Ente, per un periodo di 12 mesi decorrenti dalla pubblicazione
sul BURL del Decreto di nomina.

Con Decreto del Presidente ella Regione Lazio n. T00003, del 9 gennaio 2019, e stato nominato il
Dott. Vincenzo Gagliani Caputo, quale Commissario Straordinario dell’lstituto Romano di San
Michele, per un periodo di 12 mesi.

L'effettivo insediamento del Dott. Vincenzo Gagliani Caputo nelle funzioni di Commissario
Straordinario & avvenuto in data 14 gennaio 2019 con Determina del Segretario Generale n. 16.

Con Decreto del Commissario Straordinario n. 57, del 14 marzo 2018, é stato affidato l'incarico di
Segretario Generale dell’Istituto Romano di San Michele, per un periodo di 3 anni decorrenti dal 1°
aprile 2018, al Dott. Claudio Panella, il quale con sottoscrizione del contratto assumeva anche il
ruolo di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (c.d. RPCT) dell’Ente.

Con Decreto del Commissario Straordinario n. 80 dell’8 maggio 2018, a seguito del parere favorevole
del’OIV in merito alla proposta del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza (c.d. PTPCT) 2018 — 2020 pervenuto all’Ente il 26 Aprile 2018 nonché della procedura
di consultazione pubblica, I'lstituto Romano di San Michele approvava e adottava il Piano Triennale
della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018 — 2020.

Introduzione

Il RPCT & tenuto, ex artt. 1, comma 14, L. n. 190/2012, e 10 del PTPCT dell’Ente, a redigere una
relazione annuale contenente il rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dallo
stesso Piano Triennale.
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Le attivita realizzate per la redazione del PTPCT dell’Ente hanno visto il coinvolgimento diretto dei
Dirigenti e funzionari responsabili dei vari servizi/uffici a partire dai provvedimenti adottati
nell'ultimo triennio, consentendo l'individuazione di un elenco di procedimenti amministrativi
effettivamente presenti nell’Ente, nonché I'awvio e il parziale completamento della mappatura dei
processi organizzativi interni allo stesso.

Parallelamente si & dato avvio al processo di risk management, basato sulle tre fasi di identificazione,
analisi e ponderazione del rischio, il quale, mediante assessment individuali dei Dirigenti e funzionari
responsabili dei vari servizi/uffici dell’lstituto, ha portato all'identificazione dei processi
maggiormente esposti al rischio corruttivo.

Nella fase successiva si & proceduto, in base alle risultanze della prima fase, all’'identificazione e alla
programmazione delle misure preposte alla gestione del rischio da dover adottare, nonché i tempi
di adozione delle stesse.

| referenti per I'attuazione e il monitoraggio del PTPCT

All’art. 9 del PTPCT vengono individuati i Dirigenti e i Responsabili degli Uffici titolari di A.P./O.P.
quali referenti del RPCT per I'attuazione e il monitoraggio del Piano stesso, ciascuno in relazione alle
proprie competenze.

Gli strumenti previsti dal PTPCT

| principali strumenti previsti dal PTPCT 2018 — 2020, nell’arco del triennio, per la prevenzione della
corruzione possono riassumersi in:

e Trasparenza;

e Codice di Comportamento;

Formazione del personale;

Rotazione degli incarichi;

Incarichi d’ufficio, attivita e incarichi extra-istituzionali;

Astensione in caso di conflitto di interessi;

Inconferibilita per incarichi dirigenziali e incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali;
Attivita successive alla cessazione del servizio;

Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici e conferimento di incarichi in caso di
condanna per delitti contro la P.A;;

e Tutela del dipendente che segnala gli illeciti (whistleblower);

e Patto di integrita negli affidamenti;

e Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile;

e |Istituzione procedure per accesso civico;

e Rendicontazione a richiesta.
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La presente relazione & stata predisposta e redatta dal RPCT, in ottemperanza all’art. 1, comma 14,
Legge n. 190/2012, nonché all’art. 10 del Piano Triennale, approvato dall’Ente con Decreto n. 80
dell’8 maggio 2018.

In coerenza con questa previsione, la presente relazione sulle azioni intraprese nell’anno 2018,
previste dallo stesso PTPCT, in materia di prevenzione della corruzione & pubblicato sul sito web
istituzionale dell’Ente, www.irsm.it.

Di seguito si rappresentano gli interventi posti in essere nell’anno 2018 in applicazione del PTPCT.

Trasparenza
e Nel 2018 & stata prevista e attuata, quale misura in materia di trasparenza,

'implementazione della stessa mediante la pubblicazione diffusa dei bandi pubblici per
selezione e concorsi, pubblicando tutti i bandi di procedure concorsuali e selezioni pubbliche
sul sito istituzionale nonché sul BURL.

e Ulteriore misura adottata nel corso del 2018 consiste nella pubblicazione degli atti relativi ai
lavori svolti dalla commissione con informazioni finalizzate a rendere trasparente l'intero
procedimento di valutazione delle offerte.

e Nel 2018 si & proseguito, inoltre, quanto gia avviato dal 2016, ovvero la ricognizione delle
procedure di affidamento di lavori, di servizi e di forniture dell'Istituto e la progressiva
attivazione di forniture beni e servizi con MePA/ Consip attraverso la preventiva verifica della
possibilita di utilizzo della piattaforma.

Formazione
e Nel corso del 2018 si & proseguito con la formulazione del piano di formazione avviato dal

2015, prevedendo all'interno del piano stesso eventi di aggiornamento e/o formazione in
materia di "anticorruzione" con attivita seminaristiche rivolte, con particolare riguardo in
prima istanza, al personale soggetto a rischi specifici.

Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti
o Nel corso del 2018 I'Ente ha provveduto a conformarsi al dettame normativo della L. n.
179/2017 e delle Linee Guida ANAC, Delibera n. 6 del 2015, procedendo alla redazione di un
nuovo regolamento per le segnalazioni di illeciti mediante piattaforma open source e
sistema di criptazione. Misura in corso di adozione. Non risultano pervenute segnalazioni di
illeciti all’Ente nel corso del 2018.

Accesso civico
e Nel corso del 2018 I'Ente ha provveduto a conformarsi al dettame normativo del D.Lgs.
n.97/2016 procedendo alla redazione di apposito regolamento con allegata modulistica al
fine di garantire il diritto all’Accesso Civico Generalizzato. Misura in corso di adozione.

Ulteriori misure anticorruzione
e Nel corso del 2018 I'Ente ha adottato con Decreto del Commissario Straordinario n.
171/2018, ad integrazione del Codice di Comportamento e a regolamentazione del conflitto
diinteresse, il Codice Etico dell'lRSM in osservanza delle Linee Guida per I'adozione dei codici
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di comportamento negli enti del servizio sanitario nazionale, approvate con Delibera ANAC
n. 358/2017.

e L|’Ente ha adottato e pubblicato sul sito web istituzionale, in attuazione dell’art. 1, comma
17, L.n. 190/2012, nonché dei Piani Nazionali Anticorruzione 2013 e 2015, lo schema di Patto
di Integrita dellIRSM da allegare agli atti di gara quale elemento condizionante la
partecipazione degli Operatori Economici alla gara stessa.

e L’Istituto ha avviato, ad integrazione della mappatura dei procedimenti, la mappatura dei
processi organizzativi interni al fine di migliorare i processi di risk management nell'ottica del
continuo miglioramento del piano.

e La prosecuzione della sperimentazione del sistema a cascata con assegnazione di obbiettivi
concreti e misurabili anche alle A.P./ P.O.

e Nel corso del 2018 ha disposto una rendicontazione periodica basata sull’elaborazione di
una relazione sullo stato dei contratti di locazione in essere e sull’acquisizione agli atti di
tutta la documentazione attinente ai lavori eseguiti.

e LIRSM ha, inoltre, potenziato i controlli sulla regolare esecuzione dei lavori, servizi e
forniture attraverso la predisposizione di reportistica da richiamare nell’atto di liquidazione
della fattura.

Conclusioni

Pur persistendo lo stato di commissariamento dell’Istituto, il PTPCT risulta per la gran parte attuato.
Le principali criticita riscontrate nell’applicazione delle misure previste dal Piano Triennale sono da
attribuirsi, ancora una volta, alla difformita interpretativa e alla differente modalita attuativa
riscontrata nei vari uffici. Occorre segnalare nuovamente I'assenza di un ufficio preposto con
mansioni di assistenza e sostegno alle attivita del RPCT, dettata anche dalla condizione di scarsita di
organico in cui versa I'Ente. Il RPCT avra cura di continuare, nonostante quanto su appena riportato,
nella sua attivitd di impulso e implementazione delle procedure finalizzate all'omogeneizzazione e
razionalizzazione della rilevanza dei dati, cosi da efficientare la procedura di rilevanza delle criticita
dell’ente e meglio predisporre misure atte alla trattazione del rischio corruttivo.

Occorre osservare, inoltre, che parte delle misure, pur non ancora predisposte, sono ad oggi in via
di adozione.

E necessario porre in evidenza, infine, che I'lstituto Romano di San Michele & impegnato, con
massimo sforzo, nel dare concreta e totale attuazione agli obblighi previsti dalla normativa
sull’anticorruzione puntando a una generale riorganizzazione dell’Ente nel rispetto dei principi di
efficacia, di efficienza e buon andamento della Pubblica Amministrazione.

Il Responsabile della Prevenzione della Cprruzione e della Trasparenza
otf. Llaudio Pdnel
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